A MULHER E AS FNLITICAS PUBLICAS NA ADMINISTRACAO FETISTA
DE SANTO ANDRE - 1989/19914
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INTRODUCAO

A sociedade em que vivemos & marcada por profundas desiaualdades
que determinam papéis diferenciados entre homens & mulheres. Fssa
decigualdade e manifesta em tondas as esferas: na  econdmicz, na
social, na ideoldgica & nas mais variadas formss, rcomo: » falts de
sncializagio do trabalho domeésetico, o controle do corpn, da sexuz-
lidade e da fun¢io reprodutiva da mulhery, na educagic diferencia-
da, na vinléncia doméstica e =exual, na posigio secundiria Aque a
mulher ocupa no mercado de trabalho & muitzs outvras.

0 Fartido doe Trabalhadores reconhece que existe 2 discriminagio
especifica das mulheres & que estas discriminagdes nfo pondem <=er
reenlvidas apenas no combate idenldgicon, mas exige 0 desenvnlvi-
mento de pnliticas publicas que combatam diretaments ecsas formacs
de discriminacio = opressio.

Neste centido, 2 comissio de mulheres do FT de Santn Andy2 na Cam-
panha para Frefeitos de 1988, j3a elaborava proposta de implantagio
de um organismo que implementasse paliticas publicas vnltadas para
a questao da mulher, que foram assumidas pelo conjuntn do  Partide
e incorporadas na Flataforma de Governn.

Assim, foi criada em in. de Junho de 1989, 3 Assessoria dos Direi-
tns da Mulher,através da lei numero 4510 de 15/05/89, onde 2 admi-~-
nistragio incorporou a necessidade desse organismo, reconhecendo 2
discriminagio sofrida pelas mulheres como uma questio social.

Iniciamos nnsso trabalho com uma pequena equipe de coovrdenagio,
composta por tres pessoas, com as seguintes competéncias:

a) formular diretrizes, elaborar, executar ou coordenar politicas
em tondos 03 niveis no Ambito da administraglo publica direta ou
indireta, que atendam 2& necessidades das mulheres = enfrentem acs
diferentes formas de sua discriminagidn;

b)Y =laborar, em conjunto com outvras Secretarias, programas de po-
l1iticas publicas nas areas que interferem diretamente na situagio
da mulher na sonciedade;

c) trabalhar em conjunto com as Secretarias afing na execuglo =&
fiscaliza¢gli0 das politicas publicas especificas;

d) =stimular, apoiar & desenvolver o estudo & diagnostico da si-
tuagcdo da mulher no municipio ;

e) fiscalizar = exigir o cumprimento da legislagino que assegura ons
direitos da mulher;

f) estabelecer programas de formagRo e treinamentn de pescoal de
servidores publicos municipais, visandon a3s transformacoes das re-
lagdes entre esses profissionais & na sua relagio com o piblico;

g) elaborar material e campanhas de agio educativa para ns servi-
cos publicos e para a populagido, voltados—para o “esclarecimento
dos direitos da mulher, denuncia da discriminac3o, propostas de
agio etc;

h) garantir a participaglo popular, respeitando =a autonomia dos
movimentos sociais organizados.
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Trouxemns nosesos aonhos, noess ansisdade, nossa yeaponsabilidade &
comproamisso com esta proposta nova. Como todos neg outvos petistas
que vieram para a3 adminisbragio, nos deparamos com  gvandes  difi-
cunldades © Jlevamos algum fempo par:a nos @stbraturar @ penssay nossos
pyoietos

Faezas dificuldades nocovveram, Ffundamentalmente, devidn A  arande
inexperiéncia de ocuparmos 0 poder municip=al &, principaliments,
porague A questRo da mulher @ uama proposta nova, aue se  choca  com
as caracteristicas da instituwi¢gReo arvanjads em modelns arcaicos

Em Santn André ainda prevalecia o clientelismo & formas tradicio-
nais de governary, <omado & falts de entendimento dos  foncionsrvins
prublicns nas diversas aresas sobre esssa forma diferente que o PT
trazia de pepsay & executar o trabslho dentyo de instituigino,

Tem zido muitn difici) esse processo de sensibilizagio do conjuntn
e mesmn da praprias equipe de goveynao, ocomposts por  petistss, GuiE
poy mais se integve 05 trabalhos,ainda existe a falta de compreen-
sin dessa pnlitica voltada A questio da melhey & inseri-la no con-
textn global da administragio.
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ESTRUTURA ADMINISTRATIVO-FINANCEIRA

A principin, 3 Assessoris dose Diveitne ds Molher  era subordinads:
a0 Babinete dn Frefeitn, onde participiavamns nas reunides do  Se-
cretariado. Com a reforma administrativa ocovrida  em 1996, Foi
criada a Secretaria de  Governno, quE  LRCOrporou, entre ountras
dreas, a ADM. Deixamos entio de participar do Secretariado, mas o
fatmn de estarmos subovrdinadas a uma Secretaria que tem ocomo  res—
ponsavel uma mulhey que ja participouw da comiss3n de mulheres do
FT de Santo Andvé, tem sido muito importante para nossn  intercam-
bio com o primeiro escalio.

Esta Assessoria possul autonomia Financeira para  conduziv  seus
projetns e contratagoes, que anualmente, como todas 3s  oubras
Arens, programa seus projetos o atividades dentro do ovgamento
disponivel .

Saob nossa responsabilidade setHo: quatrn Assistentes Sociais, bres
Ajudantes feyais, uma FPsicalogs, uma Auxiliar  Administyativa, LLm
Motorista, uma Socidloga, duas Estagidrias em Ciéncizag Sonciais &
uma Monitora de Creche. Todas distvibuidas, prestando ssrvigos na
Assessoria, Nelegacia de Nefesa da Mulher = Casa de Apoio Hs  Mu-—
lheres Vitimas de Violénroia.
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ATIVIDADES E FROJETOS DESENVOLVIDOS

Fayrticipacgio na Constituintes Municip=1 de Santo Andre

Iuptamente com o movimentn de mulheres da  reaiio, PYOMOYEmas  um
Seminavio para discubtir & slabovar propostas nas drveas da  Sadde,
Vinléncia, Educagio etc., pavra a Constituinte Municipal . Deste Se-
minario desmembrou-se comississ para aprofund=y cads tema & acom-
panhar todo o processo na DAmara Municipal . Estas propostas compu-
sevam, juntamente com as oubtras sreas, 2 proposta glonbal do Execu-
Fivo,

Foi extremamente imporvtante neste momsnto sstarmos  preagentes ps
administracio, pava grantivrmos, em conjunto com o movimento,  pro-
prnastas sobre a questio da molher no processo de  elaboragio  da
Constituwinte Municipal

Na Frutne desesa participagio foram as propostas aprovadas na  Lei
Mygdnics, que possibilitaram avangns significativos para as mulhe-
res @ para toda a sociedade.



LEI ORGANICA DO MUNICIFIO DE SANTO ANDRE
CAFITULO IV

A MULHER
Art . 278 - Fica garantido, na estrutura administrativa do Executi-
vo, drgio destinado 3 elaborar, coordenar, @xecutar e fiscalizar

politicas publicas, de forma integrada com todos os orgaos da ad-
ministvagfo publica direta & indireta, que garanta o atendimento
das necessidades especificas e enfrents as diversas formas de dis-
criminacio da mulher, no proprio poder publico € do municipio.
Faragrafo Unico - Fica garantida a participagio popular, respeita-
da a autonomia dos movimentos sociais organizados, gue devera ser
definida por lei.

Aart . 279 - Compete a administragio promover politicas publicas
rreventivas e educativas, visando a diminui¢Ho da violéncia publi-
CA & privada contra as mulheres. .

Art .280 - 0 Foder Fublico deverad promover medidas contra a violén-
zia que garantam a defesa e zeguranca das mulheres, bem como =a
criacdo ou ampliacdo de equipamentos =zociais de atendimento Juri-
dico, =zocial e psicoldgico.

Art . 281 - Cabe =m0 Foder Fublico providenciar as condicSes para
ingtalagio de:
I- Delegacia de Defesa da Mulher, com o fim de prestar atendimento

diferenciado atraveés de profissionais habilitados, as mulheres vi-
timas de violéncia;

II- Servigo de apoio as vitimas de violéncia, destinado a prestar
atendimento as mulher=s e seus filhos, com assisténcia social, ju-
ridica € psicoldgica, objetivando =ua reintegracio i familia.

TITULD IV
DA ORDEM SOCIAL
) CAFPITULO I
DISFOSICGES GERAIS

Art .2i8 - Ao Municipio compete ainda, no Ambito do seu territdrio:
...II- Zelar pela educacfo, cultura, esportes, lazer, saude, hi-
giene, moradia,transporte, defesa civil, seguranca € promocio so-
cial, pleno acesso a ciéncia, assim como pela protecfo a familia,
a maternidade, a crian¢a, ao adolescente, & mulher, =20 idoso = A&
pessoa portadora de deficiéncia, vedada discriminacio de qualquer
natureza.

SECAD II
DA SAUDE

Art . 225 - Compete =m0 sistema unico de saude, no Ambito municipal,
nos termos da lei, alem de outras atribuicdes:

...I1I- identificar e controlar os fatores determinantes da saudde
individual e coletiva mediante a formulagio, organizacifo e coorde-
nagao de programas € acdes referentes, =m especial, a:

a) vigilancia sanitaria;

b) vigildncia epidemoldgica; et i i <= ——

c) saude da mulher;

d) saude do trabalhador;

e) saude da crianca e do adolescente;

f) saude do idoso;

-—



gJ) =aude das pessoas portzdores de deficiénci=a;
h) sadde ¢ higiene bucal;
i} saude mental.

oL ZY= garvantir o direito a autorequlacido da  fertilidade, com =
livre decisao do homem, da mulhey ou do casal, tanto para  exercer
A procriacio como para evitd-la, assegurando-o por meios edurcacin-—
nais, cientificos ¢ assistenciais, vedada gualauer forma coerciti-
va ou de indugfo pov parte de instituicdes publicas oi privadas.

Art 227 —~ € garantida a prestac8o de atendimento médico, atraves
da rede puiblica de saudde, para =& pratics do aborto, nos casos ex—
cludentes de antijuridicidade previstos na legislacio penal.

CAFPITULO III
DA EDUCACEO, DA CULTURA, [0 ESFORTE,
00 LAZER E DO TURISHO
SECAOD I
A EDUCACAD

Avt 2446 - 0 materizal didsatico e demaizs acbes s=ducativas desenvol-
vidaz no sisgstema municipal de ensino devem contemplay a pluralida-—
de social existente, eliminando esteredtipos vacistas, sexistas o
socials.
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Treinamentn snbre » Guestio da Mulher

N obhjetivo deste projeto @ sensibilizar funcioniarios(as) das di-
varsss areas ds Frefeitura Municipal, propiciando =spago de  dis—
russio sobre a questio da mulher, com relagio a: saude, aducacio,
trabalhn, violéncia eto.

MNecse sentidn, desenvoluvemos:

- Treinamento com a Guarda Municipal - Nesde (990 ectsd sendo rea-
Tizadn treinamento com todo o efetivo de  homens & mulheves  da
Guarda, snbre violéncia contya a mulhey, abrangesendn ns  seguintes

temas s raizes da vinléncin, violfneiza contya 3 milher, Aiveitos
da mulhey & o atendimento da Duarda Munucipal nos casos  ecpecifi-
o

Ezte tyeinamento foi uma iniciativa da Assessoria, aue hoje €  in-
corporado na reciclagem basica & de votina de todo o sfetivo  da

Buarda .

- Treinamento com Merendeiras - Esse treinamento foi pensado  com
pesas funpcionarias, por se tratse de wuma fungio essenciaimente fe-
minina, e também por atender uma solicitagio do  Departamento de
Merenda Escolayr para que fnese feito um tvabalbheo de informagio e
Formagio para este publico. Envolvemos 1599 mevendeiras divididas
em seis encontrons, onde fovam utilizadas virias dindmicas , COmo -
relaxamentn, video, trabalhos em grupos, plenarias etc.

Npssa perspectiva & continuay oom  esse  breinamento,atingindo o
mainy numevo de funcionarias de outras drveas da administragio  mo-
nicipal .

- Seminarios com o mesmo propasito, abrangendo outras tematicas:

A Mulher as Ciéncias Humanas ~ divigido aos profissionais de  So-
rinlngia & Estagiarions de Ciéncias Sociais que atuam nas diversas
areas da prefeitura

A Mulher & o Espago Urbano - discuss8o sobre a questio da mulher,
explanacin = debate zoh « o Flano Diretor, dirigido ans Agentes &
Coordenadores dos Centrog Comunitarios.

Saude da Mulher - dirigido a tndas as sreas parvra um aprofundamento
zabre o Frograma de Sadde da Mulher & o0s servigos oferscidos.

- Treinamentn para as Assistentes Sociais sobrve o Sevrvigo Social =
a questio da mulher = previsto para Agostn/24 . For se tyatar de
ums categoria essencialments feminina, este treinamsnto tem  oomo
mbjetivo discutir a questio de afnevo, as expressides da opressio
da mulher na sociedade &, particularments, em Santo André, & seu
papel profissional.

Fara melhor atender a esses projetns fizemos algumas contratacies
de professoras, consultoras & entidades feministas.

Essa propnsta de trabalho faz parte da concep¢io de wvwalorizar o
funcionariol(a) publicoda), ampliay, multiplicar esssse oconhecimsan-
tns com quem estd cotidianamente nas diversas areas em contato com
as municipes

Tem sido extremamente ponsitiva esta iniciativa da administracio,
povque temos sentidn o reconhecimento do nosso  trabalho, Aty aAves
da divulaacio dos nossns servigos nos varios @quipamentos & os pe-
didns de continuidade por parte desse publico atendido.
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Vinléncia Contra 2 Mulher

A0 iniciarmos a elaboragio do projetn sobre violéncia contra a mu-
Ther, sentimos falta de diagnostico que nos  desse subsidios no
trabalho, id que os unicos dados que possuiamns, & ainda de manei-
ra geral, ers o da lNelegacia de Defesa da Mulher (DOM) de S50 BFey-
nardo do Campo, em aue apontava Santo Andreé em segundo  Tugay  nos
casos registrados de violencia contra 2 mulhey

Fassamns entio a um pesquisa na TOM SEC fazendo um levantamento
dns Boletins de Ororréncis registrados dos casos relativos a Santo
Andrd de 192R7 a 1989 . Neste levantamento surgiu a3 publicagio  do
Cadevnn T, com dados estatisticos & analise da sitvagino de violén-
cia da o mulher em Santo André .

Estes dados €0 rveafirmaram a necessidade de trazer para Santo  An-
dira uma Delegacia de Defesa da Mulher . Esta Delegacia foi  implan-
Fada em convénin com a Secretaria de Seguranga Fiblica Estadual @
viaa dar atendimento 3s mulheres vitimas de qualquer tipo de wio-
18ncia sofrida em casa ou na rua. A Frefeitura,através da Assesso-
yia dos Diveitos da Mulher, montou tods a estrutura, desde o alu-
guel da casa, telefone, mobilia, materiais de limpeza, café etc.,
alem de cnlocar ) diepnsician alguns funcioniarios como:
moktnrista,ajudante geral & as assistentes sonciais € um apoio juri-
dico feito pela Assisténcis Judicidvia do municipin. 0 Governo do
FEatado dispie para esse trabalho de: uma delegada, uma e#scrivd e
uma investigadora

0 trabalho das Assistentes Sonciais & rcoovdenadn pela Assessovria
dos Direitos da Mulhery (ADM) tem como ohjetivo dar atendimentn =
orientagio As mulherves neste momento de crige, bem como  analisar
06 casns, fazendo uma triagem para a Caca de Apoin s Mulhevres Vi-
timas de Violéncia.

A Nasa de Apoio visa dar atendimentn As mulheves vitimas de vio-
1éncia doméstica ( extensivo ans filhos ate 12 anns Y, por periodo
determinado de noventa dias, co apoio social, juridico e psicold-
gico, buscando a reestruturacio das vitimas de vionlé&ncia, através
de um trabalho interdisciplinar, com atuagio wvonltada a resgatar
ey potencial &, consequentemente, encontrar condicdes de uma nova
vida

Contratamos para este equipamento: duas assistentes sociais, sendo
que uma & Encarregada das Casza, uma psicologza, uma monitora de cre-
che, uma ajudante geral,além de auardas femininas em plantio 24
horas .

Tado o projeto, bem como fodos ns critévios de elegibilidade, fun-—
cionamentn & recursns que envolviam o trabalho  foram amplamente
dicscutidos & aprovados pelo movimentn de mulhevres e  funcionarias
que assumiram o trabalho.

Fara maior divulgacio desses servigos, foram produzidos alguns ma-
teriais informativos = educativos e distribuidos pela cidads.

* Alaumas Donsideragdes com relagio a esse Frojeto

A primeiva dificuldade foi a locagio de imdveis para a instalagio
desses equipamentos, que correspondessem as necessidades exigidas
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para a execugidn do trabalho, =, principalmente com velagio 3 Cass
de Apoio que rvequeria sigilo absoluto sobre sua localizacgin. Esses
problemas se estenderam a compra de materiais, reformas pars adap-
taghes etc.

AQuantn a0 processn de selecin para a esconlha de profissionails para
trabalharem nos squipamentos, sentimmns s=norme limitacin na questio
da Formagio especifica e afinidade das profissionais rom velagio A
questian da mulhey 2 que, apssay de um grande investimento nz For-
macio e das amplas discussies, isso interviu no bom desgnvolvimen—
to do trabalho,

Necte zentido, reavaliamos a condugio do frabalho, realizando al-
gumas mudangas, inclusive na equipe de trabalho

Meesmo tendo nos preocupadn com o melhor atendimento da NDM, colo-
cando inclusive o Servico Sncial & uma Assisténcia Jurvidica & dis-
posican, com uma forma nova & integrada de tyabalho, ainda essbar-

rismo no artendimento policial.

Fate projeto & coordenadn divetamente pela ADM e tem sido de gran-
de impovtAncia na cidade, pois antes dessa administracio ndo havia
nenhuma especie & atendimento sspecial & moulhey nos casos de  vio-
1&dncia.

E também =z opgio do abrigo para quando as mulheres covrrvem risco de
vida, perdendn sua integridade fisica e nio tem para onds iv, com
a oportunidade de reestyuturar suas vidas, atvaves de um  trabalho

multidisciplinsy

Nossa experifncia tem mostyvado aue este tvabalho, apesar de todas
as dificuldades, deve ser aprofundado = amplizado pars hodns o mu-
niciping, pnis a demanda & grande 2 em Banto André as mulheves bem
procuradn monstantements sstes servigos. As mulheres que  passayam
peln abrigo tiveram opovtunidade de vefletiy e resaatar sua  iden-
tidade como cidadis.

Cadastyo & Banco de Dados

Realizamos um levantamento, junto ans bairvvos dos arupos de mulhe-—
res existentes independente de seus grupns discutivem ouw nfEo 2
quest 3o da mulher.

Nhjetivando a elaboragiio € atualizagio do Cadastro, no sentido  de
criar um interciAmbin para discussio e divulgagcio de nossos proje-
tne e servigos, troca de experifncia, bem como nos colocar A dis-
posicio paras programar atividades conjuntas, abrindo um canal e
propicie a participagao popular, rvespeitando sempre a  auvtonomia
desses grupns .,

Egta ¢ uma primeira etapa em que ja temos sentido um cevto vetorno
por parte da comunidade rontatads & nossa perspectiva € 3 montagem
de um Ranco de Dados sobre a mulher de Santo André, que Jja esta
sendn executado por um trabalho de consultoria.
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Integracio Interna & Relagio com 3 Comunidade

A Ascessoria dos Direitos Mulher desde a sua criacio tem atuado em
interface com as demais Arexs da Frefeitwra, principalmente com @

areas que Ja desenvolvem trabalhos com mulheres.
Em consequencia disso, surgiuv 3 proposta de integrar  efetivamente

saages trabalhos junto a comunidades, formando-se uma comissHo cha-
mada " Flo Mulher ", composta pela: Promogio Social, Assessoris de
Ffentros Comunitarios, Programa de Sadde da Mulheyry, Fré-uvbanizagio
de favelas & ADM,e no cotidiano do projetn de violénciza mantemos
uma velacio constante com a Assiténcia Judiciaria.

Fata integracgio tem sido fundamsntal pava a discuseio & incorpora-
30 da proposta de uma politica espaecitica com relacio & mulher no
ronjunto da administracio.

Necste centido, i3 concretizamose varios trabalhos em conjunto  oom
essa comissio, tentandn snvolver a todo momento o movimento de mu-
Theree © a comissio de milheves do PT, nos diversos baivvos do mu-
nicipins, povem nem sempvye 2as companhsiras do partido se  dispuse-
ram 2 participar dessas atividades,

tilizamns o espago dos Centros  Comunitivios, Tgrejas, Creches,
etc., com debates com video com temas como: Mulher e Espago Urba-
no; Vionléncia; Sadde da Mulher; DOficinas de Sadde e Sexualidade;
Teatro de Honecos; Fegas Teatvais; Shows 2tc., s@nvolvendo uam aran-
de numern de mulheres que, a cads atividade, tem solicitado conti-
nuidade .

Ecsas atividades tem nos auxiliado na definicio do perfil das  mu-
1Theres de Santo André e subsidiado nossa atuagio nas diversas po-
liticas publicas, a medida que este contato nos possibilita conhe-
cev o melhor saeta realidads.

Nito de HMargo

Esta data, aque vem sendo lembrada como um marco de Tuta pelo movi-
mento de mulheres em todo o mundo, hoje € incovporada pelo Uepar-
Famento de Cultura, fazendo parte do calendario cultural da  ocida-
de .

Integrada com outvas areas, temons realizado a todo ano, desde
i9R9, atividades no centro da cidade, nas ruas & nos baivros, = o3
cada Aano procuramns uma tematica diferente, com o objetivo de in-
formary, rconscientizar, tornando esta data oada vez m2is pressante
na sociedade civil. Aproveitando este momento de exposi¢glo de ar-
tez, fotons, cartazes, debates, oficinas nos bairros, teatvo de
rua, shows, langamento de publicagfo, enfim, através de diferentes
formas, para despertar 3 atengio da sociedade como um todo para 2
reflexio dessa problematica.

Sauvde da Mulher

Nentrn das agfes destinadas a mulhey, como ja dissemos, considera-
mos de fundamental impovtancia = integragio com oubras dAveas, oOm
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atuagian voltada para os bairvrns, tantn nos Centvos  Comuntarins,
Tgrejas, Creches, etc.,num trabalho efetivo com = comunidade .

An assumir a administragio, a Secvetaris de Sadde reduzia-se 3 um
hospital no municipio. Hoje Jja contamos com krés Unidades Rasicas
de Saldde-UBRS municipalizadas; um Centro de Sadde Escola; cinco RS
construidas durante nossa aesti0; cinco terceiros turnos de  aten-
dimento nas unidades da FAISA (Fundagio de Assisténcis & Inféncia
de Santo André), Ffinanciadas quase que totalmente com  vevbas  da
prefeitura; ambulatdrio de especialidades & =ainda a implantagio no
Hospital Municipal de 48 leitos, num =istema de alojamento conjun-—
tn, estes ainda com numern insuficiente para a necessidade do mu-
nicipio.

No momento, o Frograma de Sadde da Mulher, conta com uma coordenz-
dora responsave]l pels extensin a todas URS do trabalho de sadde da
mulher, bem como Aas unidades da Faisa, que atualmente atendem ges—
tantes

N programa envolve servigos de: ginecologia, sexualidade, planeja-
mento familisr, atengio 3 gestants, prevengio do cincer ginercnlo-
gico com oficinas que visam o vesgate da identidade feminina, pois
entendemns ser esta a unica forma de a mulher se apyropriarv do  seu
corpo, garantindo sua legitima sadde.

Decenvolve ainda treinamentn sobre a questio de mulher com profis-
sionais das vAarias dareas para atender os nbjetivos propostos.

Acveditamos extvemamsntes impovtante esse pasceo de Crisy ouma o ooy
denacio de sadde da mulher & que, apesar de todos os avangosg nbhi-
dog até agora, =s5se processo € demovadn, poiz ainda existem fato-
ree que dificultam essas agdes, como: a concepqgian dos profissio-
nais quanto a visio do servico publico; homogeneidade da assisté&n-—
ria médica, entendido como unico recurso de sadde pela populagin e
a grande falta de informagio gque existe por parte das mulheres so-
bre seus direitos.

Fasas dificuldades tem reforgado a perapectiva de continuar inves-
tindo no treinamentn & reciclagens de profissionais, bhem como nos
trabalhos junto & comunidade, envolvendo maior nudmero de mulheres.
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O TRABALHO DA ASSESSORIA DOS DIREITOS DA MULHER A RESPEITO DO PLANO
DIRETOR: um breve relato e balango

Dentro da estratégia de politicas piblicas de nossa administragio tem sido bastante importante a
escala das intervengoes voltadas a enfrentar a situagdo da populagio feminina do Municipio: a
Delegacia de Defesa da Mulher, a Casa de Apoio a Mulher Violentada, os Treinamentos de servidores
municipais (guarda municipal, merendeiras, pessoal dos centros comunitérios), as Oficinas sobre Satde
e Sexualidade nos centros comunitérios assim como o Plano Municipal dos Direitos da Mulher
incorporado ao Plano Diretor, sdo demonstragdes disso. E é sobre esse altimo item - o trabalho da
Assessoria dos Direitos da Mulher na elaboragao do Plano Diretor - que aqui faremos um breve relato
e balango.

Desde o inicio, o trabalho da ADM a respeito do Plano Diretor foi encaminhado com base nas
diretrizes gerais propostas pela equipe de Planejamento Urbano da Prefeitura.

Sendo assim, entendiamos que o Plano Diretor deveria:

** tentar enfrentar grande parte dos problemas da cidade, sobretudo os referentes a habitagio,
equipamentos sociais, seguranga, transportes e meio-ambiente, objetivando melhorar a qualidade de
vida da populagao;

** aumentar a eficiéncia da cidade, tentando redistribuir os seus custos. Todo mundo paga impostos,
ajuda a produzir a cidade, mas uns lucram muito com isso. As vantagens da cidade deveriam estar
distribuidas mais igualitariamente, com os investimentos piblicos beneficiando um maior ntimero de
pessoas. E também estimular a participagdo da iniciativa privada nos custos dos equipamentos
plblicos, evitando que somente a Prefeitura arque com eles;

** criar novos caminhos de geragdao de emprego e renda na cidade, além de maior arrecadagdo para a
Prefeitura poder expandir seus servigos;

** contribuir para o direito de cidadania, incentivando o planejamento de bairro e, sobretudo,
desenvolvendo a co-responsabilidade na produgdo e manutengao dos equipamentos pablicos (o espago
publico nao ¢ da Prefeitura mas sim propriedade da comunidade).

Como a melhoria da qualidade da vida urbana - objetivo principal do Plano Diretor - toca, sob todos os
aspectos, diretamente as mulheres, encaminhamos nossa reflexdo e trabalho no sentido de
aprofundarmos a questio do planejamento urbino e das politicas piblicas que incorporem e
beneficiem essa metade da populagdo no desenvolvimento social.

Planejamento Urbano e Politicas Publicas voltadas as mulheres

Para entendermos o papel das mulheres dentro da vida urbana, partimos da reﬂexéo-sobre o seu papel
na familia, na reprodugdo da forga de trabalho e, sobretudo, na gestao da vida cotidiana. 'A partir dai,
tentamos entender o que para elas significava o "direito a cidade".

Principais responséveis pela gestao da vida cotidiana, as mulheres sao inevitavelmente atingidas pela
crise dos servigos urbanos através do-aumento de sua carga de trabalho e deiresponsabilidades. Isso
explica o fato de sua presenca marcante nas lutas sociais pela melhoria da qualidade da vida urbana
(lutas pela moradia, pelos servigos basicos essenciais, pelos equipamentos sociais, pela seguranca, pela
melhoria do meio ambiente, etc) e traz 2 ordem do dia a importancia de politicas piblicas que
incorporem tanto suas necessidades cotidianas como sua participagdo na tomada de decisdes sobre a
construgdo democratica da cidade.

Assim sendo, para elas o "direito A cidade" significa enfrentamento direto de questdes como:
discriminacgdo sexual, educagao diferenciada, violéncia, satde, direitos reprodutivos, acesso a educagao,
ao trabalho, a formagdo profissional, & moradia, ao lazer, etc,. E também, mais do que nunca,
diminui¢ao dos encargos referentes a gestao da vida cotidiana, que contribuam para o rompimento
com o espago privado do lar e permitam seu maior acesso a vida pablica.

E como grande parte das mulheres - empenhadas em compensar a insuficiéncia cronica dos servigos e
equipamentos sociais provocada pelo periodo de crise econdmica que vivemos - estao sendo obrigadas
a produzir um volume considerével de trabalho cotidiano que torna a sua jornada dupla, tripla e
estressante, defendemos, mais do que nunca, que o desenvolvimento de politicas as incorpore como
grupo prioritério no combate a pobreza e na luta pelo direito a cidadania.
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DIRETRIZES PROPOSTAS PARA O PLANO DIRETOR

A principal dificuldade encontrada pela ADM foi a falta de dados sobre a mulher andreense. Até
entdo, o Municipio nio tinha adotado formas de quantificar e qualificar seus dados por sexo (conforme
reivindicagdo do movimento de mulheres e "proposta” da ONU a todos os governos desde meados dos
anos 80).

Propor politicas piblicas sem um apoio estatistico geral fica bastante dificil. Por exemplo, como
justificar politicas de financiamentos habitacionais voltadas especificamente para as mulheres sem um
levantamento real de sua situagao tanto familiar quanto em relagdo a renda e a moradia? Como propor
que mulheres chefes de familia - situagdo que cresce a olhos vistos mas ainda ndo medida pelas
estatisticas - tenham prioridade nos financiamentos?

Nesse sentido, a ADM propds a incorporagiao dessa questio no Plano Diretor, quando da sua
referéncia a implantacdo do sistema de informagdes (criagdo do Banco de Dados Municipal):

Pardgrafo Unico - para atender o disposto no inciso VII, os dados e
informagoes serdo diferenciados por sexo, para possibilitar a formagdo do
Banco de Dados sobre a Mulher.

Como a ADM néo contou com dados que permitissem "quantificar” a situagdo de vida da populagdo
feminina andreense, (sobretudo a populagio pobre), as propostas apresentadas para o Plano Diretor
partiram tanto das discussdes acumuladas pelo movimento de mulheres no pais como de uma série de
discussoes feitas diretamente com o movimento de mulheres da regido assim como com 4reas da
administragao municipal.

Essas discussoes centraram-se basicamente em 3 grandes questdes: habitagdo, equipamentos sociais e
geragdo de emprego e renda.

SOBRE A QUESTAO DA HABITACAO

A ADM entende o problema da moradia ligado a questdo global das desigualdades sociais (acesso ao
emprego, a salde, a educagdo) e qualidade de vida. Assim, déficit habitacional nao é somente "falta de
tetos" e caracterizd-lo significa nao s6 pensar na demanda por tetos mas também na distribuigao dos
servigos e equipamentos coletivos. Ou seja, a idéia de moradia vem acompanhada, lado a lado, com a
idéia de qualidade de vida.

Se as mulheres estao nas camadas mais pobres da populagdo - a chamada "feminizacdo da pobreza",
situagdo que ocorre mundialmente ¢ mesmo reconhecida pela ONU - participando do mercado de
trabalho mais desqualificado e de baixos saldrios ou mesmo do mercado informal, o acesso 2 moradia
lhes é, sem davida nenhuma, bastante dificultado. Ou seja, estdo em peso nas favelasynos curtigos e nas
moradias precérias. Se juntarmos a issoy 0 fato de que cresce o niimero de mulhmpobres chefes de
familia, a situagdo agrava-se ainda mais.

Além disso, apesar da moradia precéria'dificultara vida de todos, dificulta sobretudo a das mulheres

‘que sdo - seja'na presen¢a ou na auséncia’da precariedade, seja no conforto.modesto ou ideal - as

responséveis pela administra¢ao'da casa. Morar' mal significa atravessar longas distancias para catar
dgua, jogar o lixo, levar as criangas ma escola, 'no médico, etc. Significa casas infestadas de ratos,
baratas, insetos, falta de 4gua potével e a possibilidade de contragao de doengas que; ocorrendo, serao
também da al¢ada das mulheres.

Nesse sentido, a ADM - acreditando como absolutamente urgente o estabelecimento de uma politica
voltada especificamente para a questdo "mulher e habitagao", tanto no sentido de melhor esclarecé-la
quanto no de apresentar solugbes concretas™ - propds que o Plano Diretor contivesse as seguintes
diretrizes quanto a politica habitacional:

1) Por exemplo, ¢ frequente nas politicas habitacionais, que a distribui¢do dos terrenos se baseie em estruturas ocupacionais
que competem mais a forga de trabalho masculina do que a feminina, exigindo-se como pré-requisito ao financiamento, desde
comprovagao de renda até renda superior ao nivel médio dos salérios femininos. Dessa forma, as mulheres que trabalham no
setor informal tém dificuldades em obter empréstimos ou demonstrar renda. Além disso, sabe-se¢ que organismos
financiadores, em geral, ndo ddo crédito as mulheres, considerando-as "fator de alto risco".
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Pardgrafo Unico - A politica habitacional conterd as seguintes diretrizes:

I - Programas municipais de habitagdo atendendo, com prioridade, as
mulheres chefes de familia, particularmente as que trabalham no setor
informal e sem acesso aos financiamentos convencionais;

II - projetos habitacionais contemplando, quando for o caso, a construgdo de
equipamentos coletivizados como lavanderias, refeitérios e cozinhas.

SOBRE A QUESTAO DOS EQUIPAMENTOS SOCIAIS E GERACAO DE EMPREGO E RENDA

e . tambem . e ; i .
O objetivo do Plano Diretor € 0 de conseguir uma distribui¢ao mais equilibrada dos servigos (creche,
escola, posto de satde, areas de lazer etc.), procurando corrigir 0 que acontece na cidade: uns bairros
com muitos equipamentos sociais e outros bastante carentes.

Nessa questdo, a discussio ocorreu sobre a seguinte Otica: os equipamentos: sociais (comércio,
educagio, saide, lazer), colaboradores diretos na melhor gestao da vida cotidiana, devem estar perto
dos locais de moradia, pois a sua distancia onera e dificulta o cotidiano das mulheres.:Isso significa
também uma "intervengdo” na vida cotidiana, socializando o trabalho doméstico, aliviando a carga
pesada dos afazeres domésticos e abrindo espago pa;ia que as mulheres saiam do espago privado do lar
e tenham mais tempo para se dedicar a vida publica.

Sobre essa parte, o Plano Diretor absorveu as questoes referentes aos equipamentos pﬁblicos dentro
das éreas de lazer e recreagao: ' :

Pardgrafo 12 - As dreas vcrdes dexmmaqaa ‘acima de 10.0600 m2, devem

ir o garantir @ criagdo de espagos apropriados..para as:mulheres em penodo de .
aeniac . amamentagdo como tambény dreasipara-osvcuidadosicom os bebés... ... . i

Pardgrafo 2% - As dreas de recreagdo infantil deuerq;,gamnnr a':egurangé be'n‘;i_
como a adequagdo dos equipamentos as criangas.
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PLANO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA MULHER

A proposta de Plano Diretor de Santo André foi enviada 2 Camara Municipal em abril deste ano.
Como grande parte das diretrizes propostas pela ADM continham um nivel de detalhamento dificil de
ser anexado a um Plano Diretor, decidiu-se, juntamente com a Coordenadoria de Planejamento ¢ a
Secretaria de Governo, propor a elaboragdo de um plano setorial, dentro do Plano Diretor, chamado
PLANO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA MULHER.

Esse Plano Municipal dos Direitos da Mulher conteria grandes diretrizes que, logo ap6s a aprovagao
do Plano Diretor pela Camara Municipal, seriam detalhadas em um prazo de 6 meses, da mesma
forma como ocorreria com todos os outros planos setoriais.

A ADM seria a responsavel pela elaboragao desse detalhamento, a partir de um trabalho conjunto
entre as diversas dreas da administragdo e o movimento de mulheres da regidao. A seguir, a integra
desse plano setorial:

Segao XXII - DO PLANO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA MULHER

Artigo 66 - Constituem-se diretrizes do Plano Municipal dos Direitos da
Mulher

I - propor politicas publicas aos orgdos municipais, objetivando a melhoria da
qualidade de vida da populagdo feminina da cidade;

II - propor maior participagdo do poder publico na socializa¢do do trabalho
doméstico, visando facilitar a gestdo da vida cotidiana com melhoria e
criagdo de eauipamentos sociais

III - propor programas de ampliacdo de emprego e incentivos fiscais,
financeiros e técnicos, voltados especificamente para as mulheres, de modo a
estimular a formagdo e o desenvolvimento de pequenas e micro empresas;

IV - estabelecer normas para a formagdo de um Banco de Dados sobre a
mulher no Municipio, objetivando.  inventariar a situagdo da mulher
andreense;

V - assegurar a participacdo das mulheres na elaboragdo, acompanhamento e
gestdo dos programas e equipamentos puiblicos.

O balango que fazemos desse Plano Municipal dos Direitos da Mulher é absolutamente positivo:

Em primeiro lugar, significa que conseguimos-introduzir em um Plano Diretor (um dos poucos no
pais), diretrizes especificas voltadas as mulheres,¢-que se coordenam perfeitamente com a politica
sobre "a questao das mulheres” que vem sendo desgnyolvida por esta administra¢do desde o seu inicio., .

Em segundo lugar, proposto como plano seto:ig!a‘;g‘P!ano Municipal dos Direitos da Mulher terd um
tempo maior de amadurecimento tanto do lado da nossa administragao como do lado do movimento
de mulheres, visto que a experiéncia de discussdo sobre a gestdo e reordenagdo democratica do espago
urbano é muito nova tanto para um como para outro.

E, por dltimo, fica a certeza de que trazendo a dimensdo feminina ao discurso do planejamento € a
prética das politicas pablicas, estaremos ndo somente nos opondo a politica "tradicional”, marcada pela
exclusdo dos pobres e pela discriminagao sexual, como dando nova dimensao ao conceito de "cidadania
e democracia".
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Essa vivéncia de estar no Executivo, fazendo parte de uma equipe
: de governo, tem sido muito rica & importante, tanto para nds que
H assumimos a coordenacio desse trabalho, como para as mulheres que,
4 atraves da ADM, puderam concretizar reivindicacoes antigas do  mo-
s vimento.

lNentro da proposta de um organismo especifico para tratar os pro-
blemas da mulher, com caracteristicas diferente dos que j3 conhe-
ciamos €, na ansiedade de implantar servigos de boa qualidade, in-
tervir nas diversas areas do poder publico, sensibilizar funciona-
rios(as) publicos(as), propiciar a participag¢dao popular, garantin-
do auvtonomia dos grupos, foi para nos um grande desafio, poraque,
fundamentalmente, queremos ser fidis ao que sempre o movimento so-
nhou.

Mas a grande dificuldade foi a falta de referencia que possobili-
tasse troca de expeviéncia, portanto partimos da nossa propria ex-—
periéncia enquanto militantes do partido, do movimento sindical e
do movimento autdnomo de mulheres.

Em nossa avaliagfo, apesar de todo esse acumulo adgquirido durante
esse processo, sentimos um isolamento na discussio, no  aprofunda-
mento e na avaliac®o dessa trajetoria com o partido, a nivel muni-
cipal = estadual.

Acreditamos que essa relagidan necessita ser revisada por ambas as
partes, pois para nos ela ainda est3® em construgio.
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